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3 . DECIDIR COMO Y CUANDO IMPLEMENTAR EL PROGRAMA DE

ETIQUETADO Y NORMALIZACION DE EFICIENCIA ENERGETICA

Lineamientos del Manual para Decidir Sobre las Normas y Etiquetas

©000@C

Revisar la legislacién existente y establecer un marco de legislacién para poder desarrollar una base

legal para la normalizacién y etiquetado.

Evaluar la capacidad institucional existente para desarrollar, implementar y mantener un programa

de normalizacién y etiquetado.

Desarrollar un plan completo de normalizacidn y etiquetado y asighar a una oficina gubernamental

la responsabilidad de conducir el programa.

Armonizar procedimientos de prueba sobre el rendimiento de energia con los protocolos interna-

cionales para poder facilitar las pruebas y disminuir las barreras comerciales.

Establecer los datos minimos necesarios y desarrollar un plan para recopilar informacién para
poder hacer un analisis que apoye el programa. Es mejor apoyarse en pronésticos sencillos que se
basen en datos limitados pero confiables, en lugar de pronésticos detallados de modelos nuevos
de uso final que se basan en datos poco confiables. Si usted necesita mas datos para decidir si con-

tinta o no, tome su tiempo para reunir la informacién,

Usar el andlisis de costo-eficiencia para revisar los productos que seran incluidos en el programa de

acuerdo a su prioridad.

Planear la revisidn periddica (cada arfio) la revisién y actualizacién de las normas y etiquetado.

Paso @- 1: Analizar los Factores Politicos, Institucionales y Culturales

La decisién de un gobierno para implementar o no un programa de normalizacién de eficiencia energética y eti-

quetado, es complejo y dificil. Una vez que se ha establecido que existen diferencias significativas en la eficiencia

energética entre los modelos de productos existentes y potenciales, existen muchos actores y muchos factores que se

deben considerar. El primer paso es valorar cémo van a influenciar los factores culturales, institucionales y politicos

en la adopcién y eficacia de dichos programas. Esta valoracién puede determinar cudles programas, si es que existe

alguno, hay que seguir e identificar los factores que faciliten u obstaculicen el esfuerzo. Por ejemplo, en los paises

con una tradicién de un gobierno central fuerte, es quizd mds ficil llegar a un consenso de que un extenso conjun-

to de normas minimas de eficiencia energética, van a proporcionar beneficios al consumidor que no ha sido capta-

do por el mercado privado. En otros paises, quizd exista una mayor resistencia a reglas obligatorias por personas o

instituciones interesadas y probablemente requiera de mds tiempo y educacién antes de que las personas acepten

que son reales los beneficios de las normas de eficiencia energética. Tomard tiempo en que acepten que las normas
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y etiquetas son un beneficio econémico a los consumidores, que no disminuye la seleccién de productos, el
ndmero de consumidores que pueden comprar mejores productos para una mejor calidad de vida, como son los
acondicionadores de aire, que pueda convertirse en ley. En esos casos, un programa de etiquetado obligatorio o vol-

untario puede ser el camino adecuado.

De cualquier manera, la experiencia internacional ha demostrado a la fecha, que en el caso de etiquetado de efi-
ciencia energética, las diferencias culturales no son tan importantes como las similitudes y lo que funciona en una
regién también se puede aplicar a otra, como se explica en el Capitulo 5. En todos los casos, donde la decisién es
continuar, es importante desarrollar apoyo para los programas de etiquetado y normalizacién, no sélo dentro del
gobierno, sino en los sectores privados e instituciones. Ademds, las instituciones de normalizacién y etiquetado que
son imparciales y confiables, deben ser estables para asegurar resultados eficientes. Estas instituciones deben de
tener un poder legal, un presupuesto adecuado y suficiente personal para supervisar eficazmente el desarrollo e

implementacién del programa.

El esquema de Figura 3.1 muestra un proceso de cinco pasos para decidir si se implementa el programa de nor-

malizacién y etiquetado. Abajo se describen a detalle estos cinco pasos.

Paso(®) -1 Paso(® -2 Paso(®)-3 Paso(®-4 Paso(®)-5
Analizar los factores Establecer la Considerar la Investigar las Selecionar productos
politicos, institucionales -3» legitimidad | armonizacion > necesidades de || y establecer
y culturales politica regional informacion prioridades

Figura 3-1 Principales pasos para decidir cémo implementar y preparar el entorno de trabajo
para establecer un programa de normalizacién y etiquetado

| 3.1.1 Valoracién del Marco Existente de Regulacién Energética

Es importante iniciar con una valoracién de los factores politicos y culturales locales al examinar el marco regulato-
rio existente. ;Existe legislacién que afecte el desempefio energético de los productos? ;Existe algin érgano que
tenga la facultad de establecer normas minimas de eficiencia energética o un programa obligatorio de etiquetado?.
Estas preguntas se deben contestar al inicio, ya que una legislacién de apoyo crea la base para un programa obliga-
torio y eficaz. Aunque dicha legislacién no sea un requisito previo para el desarrollo de los programas de normal-
izacién y etiquetado de eficiencia energética y algunos programas voluntarios han sido eficientes, el apoyo
legislativo incrementard las probabilidades de que se adopte un programa de normalizacién y etiquetado y que éste

tenga un impacto significativo.

Para un programa obligatorio de etiquetado de eficiencia energética se debe establecer una base legal, atin en los
casos donde se han hecho acuerdos voluntarios con las industrias, estos acuerdos sélo se logran cuando la industria
observa que si no acepta un proyecto voluntario, los negociadores gubernamentales pueden imponer entonces un
proyecto obligatorio. Este ha sido el caso en las negociaciones para desarrollar metas voluntarias para el uso efi-

ciente de energfa de productos, en paises como Suiza, Japén y de la Unién Europea. La legislacién proporciona un
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mandato legal claro, para que las oficinas gubernamentales le exijan los fabricantes (o pequefios comerciantes), que

hagan pruebas a los productos de manera uniforme y colocar las etiquetas en todos los productos involucrados.

Esto también implica un fuerte apoyo politico.

Los proyectos voluntarios de etiquetado comparativo, han
sido implementados en paises tan diversos como Tailandia,
Hong Kong, India y Brasil. El éxito de estos proyectos ha
variado en la mayoria de los casos, tinicamente los aparatos
con los niveles de mayor eficiencia llevan puesta la etique-
ta. Esto se debe a que los fabricantes y pequefios comer-
ciantes de productos de menor eficiencia, no tienen ningtin
deseo de mostrar que su producto no es eficiente. (Ver el
Cuadro “Estudio de un Caso en el Programa de Etiquetado
en Tailandia.”) Bajo dichas circunstancias, en la cual tnica-
mente los productos eficientes tienen etiqueta, la etiqueta
comparativa se convierte en una etiqueta de aprobacién que

s6lo aparece en los mejores modelos.

El enfoque mds utilizado para elaborar la legislacién de nor-
malizacién y etiquetado es desarrollarlo en dos etapas.
Primero, se introduce la legislacién general que se llama leg-
islacién “estructural” (marco legal), a esto le sigue la imple-
mentacién de reglas que se disefian para tipos especificos de
productos (por ejemplo, ldmparas, refrigeradores, etc.). (Ver

la legislacion estructural en la Seccién 3.2.2.)

3.1.2 Valoracion de la Capacidad
Institucional Existente

Al inicio del proceso de valoracién de los factores poli-ticos
y culturales locales, es importante conducir un estudio de
estimacién de la capacidad institucional existente, para
desarrollar, implementar y mantener los programas de nor-
malizacién y etiquetado. Esos programas requieren de una
variedad de habilidades institucionales para poder lograr las

siguientes actividades:
m probar los niveles de eficiencia energética, consumo de
energfa y rendimiento;

m desarrollar, publicar y mantener las reglas de las normas y

etiquetas;

m verificar su cumplimiento;

Estudio de un Caso en el
Programa de Etiquetado en

Tailandia

El programa voluntario de etiquetado en
Tailandia ha funcionado bien para los
refrigeradores, pero ha sido menos efec-
tiva para los acondicionadores de aire.
Después de dos afics de la imple-
mentacion del programa, el 85% de los
refrigeradores de una sola puerta en el
mercado han logrado una clasificacion de
“4" g 5" (5 es la calificacién mas alta) y
luego de cuatro afios, el 92% ha logrado
clasificaciones de etiquetado de “4" &
5", mas del 95% de estos productos eti-
quetados estan en la clasificacidén mas
alta, “5"”. Debido a que los niveles de las
etiquetas se establecieron inicialmente en
“4” siendo mas eficientes en un 10%
que el promedio del mercado y la clasifi-
cacidon “5" es un 25% mas eficiente que
el producto promedio del mercado, esto
indica que el programa de etiquetado ha
resultado en un incremento aproximado
del 25% en la eficiencia promedio de los
refrigeradores de una scla puerta. (Ver la
Tabla 8-3)

El programa voluntario de etiqueta-
do para los acondicionadores de aire, ha
side menos efectivo que el programa
para refrigeradores, debide a una dis-
tribucién desigual de las eficiencias de los
acondicionadores de aire. En el mercado
de acondicionadores de aire, las unidades
importadas y nacionales mas modernas,
tienen mayor eficiencia energética, sin
embargo, cuestan el doble que las
unidades nacionales mas baratas que
controlan el mercado. Por lo tanto, (ni-
camente los fabricantes o los importa-
dores que tienen los modelos mas
eficientes logran una clasificacién de *4*
& “5” en sus productos. Después de tres
afios de implementacién del programa,
menos del 40% de los modelos en el
mercado tenfan etiqueta de eficiencia
energética. Estos modelos tienen una
clasificacion de “4” & “5”. El resto de los
modelos, casi todos con una menor efi-
ciencia, no tenian etiqueta.

Fuentte: AMI (Agra-Moneco International) 1999
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® poner en vigor los requisitos; y

La

evaluar la implementacién del programa y sus efectos.

revisién de la capacidad institucional debe especificar el papel desempefiado por las instituciones adecuadas,

identificar las dreas que necesitan refuerzo y evaluar las tareas necesarias para fortalecer la capacidad al nivel

requerido en todas las instituciones clave. La revisién ayudard a establecer la existencia de cualquier restriccién

importante que limite el desarrollo del programa. También debe dar una pronta indicacién de la viabilidad del

programa, tomando en cuenta los recursos probables y la profundidad del apoyo politico.

Podria considerarse como un uso ineficiente de los recursos financieros, técnicos y humanos limitados para cada

nacién el desarrollar una capacidad institucional separada para las etiquetas y las normas. Debe darse consideracién

a los enfoques regionales o a confiar en programas en otras dreas geogréficas que afecten el mercado de aparatos

eléctricos locales. A menos que exista evidencia de la importacién de productos altamente ineficientes dentro de un

pais, éste puede confiar en un programa de un pais vecino.

Pruebas

En términos de tiempo secuencial, la prueba de rendimiento de energia es la primera capacidad que debe estar
establecida. Hasta que exista una prueba confiable de rendimiento de energfa, no es posible iniciar un programa
de etiquetado, ni siquiera valorar las implicaciones costo/beneficio de un programa nacional de normas con

especificaciones minimas de eficiencia energética.

El establecimiento de laboratorios de prueba completamente equipados y con personal calificado se describen en
el Capitulo 4; es el aspecto potencial que requiere més recursos y mds tiempo en el desarrollo de un programa
de normalizacién y etiquetado. Estos laboratorios de prueba son costosos en su instalacién y operacién y gen-
eralmente no es prdctico mantenerlos tinicamente para un programa de normalizacién y etiquetado de eficiencia
energética. Si no existen laboratorios de prueba adecuados dentro del pais, quizd sea necesario considerar su
instalaciéon dentro de un programa gubernamental mds amplio que abarque seguridad del producto, calidad y
aceptacién ambiental. Alternativamente, los legisladores pueden considerar aunar recursos con paises vecinos,

para establecer un laboratorio de prueba con una direccién y fondos regionales.

Otra opcién puede ser el apoyo de laboratorios de prueba ya existentes del sector privado. Se debe tener cuida-
do para evitar un probable conflicto de intereses. Por ejemplo, no es adecuado que los laboratorios que tengan
contrato con algunas compaifas hagan pruebas para ésta y ademds actden como un centro designado de prueba

para el programa.

Administracion

Capftulo 3

Lo ideal serfa que una oficina gubernamental tuviera la responsabilidad total para desarrollar, publicar y con-
trolar las normas y etiquetas y ésta es la mejor manera de asegurar que sean aprobados y actualizadas de manera
consistente. Sin embargo, con frecuencia existen conflictos institucionales por controlar los programas. Estos
deben ser discutidos y resueltos para evitar una divisién dafina de los recursos que afectardn el impacto del pro-
grama. En algunos paises, esa divisién de recursos ha ocurrido cuando diferentes oficinas o instituciones emiten
por separado etiquetas de eficiencia energética/ambientales, comparativas de energfa y de ahorro. Es poco
comun que una sola oficina tenga toda la capacidad necesaria para desarrollar internamente las normas y etique-
tas. Algunas veces, se contratan expertos externos para ayudar en el proceso y especialmente para proporcionar

experiencia especializada en productos especificos.




Verificacién del cumplimiento

La oficina responsable de verificar el cumplimiento del programa debe de tener claras sus tareas y tener fondos
suficientes. La revision para el cumplimiento de las normas y etiquetas por lo general funciona en dos niveles:
primero, pruebas completas del producto para asegurar que el rendimiento de energfa establecido es el correcto
y segundo, inspecciones completas de la mercancia al menudeo para asegurar que las etiquetas se muestren cor-
rectamente en el punto de la venta. Existe una variedad de estrategias que pueden ser utilizadas para revisar pro-
ductos en el mercado. Esto incluye un programa de verificacién al azar, autoreglamentacién del fabricante, o la
creacién de una institucién independiente de certificacion, que podria combinar elementos de las dos estrategias
anteriores. Para que un programa de verificacién sea eficaz, debe existir un sistema claro de procedimientos y

multas.

Cumplimiento de las reglas

La institucién encargada de hacer cumplir el programa debe tener un presupuesto adecuado y buen nivel de per-
sonal para llevar a cabo su tarea. Un problema potencial en los paises envias de desarrollo, es que los reglamen-
tos de la administracién publica y la escala de pagos puede dificultar a las oficinas gubernamentales encargadas
del cumplimiento de estos programas, para lograr tener y mantener personal calificado. La revisién institucional
debe establecer si la oficina responsable del cumplimiento del programa tiene el personal y los recursos para

funcionar adecuadamente.

Evaluacion

La institucién responsable de evaluar el impacto del programa de normalizacién y etiquetado, debe emplear o
tener acceso a investigadores altamente entrenados capaces de hacer una revisidn objetiva. La oficina que tiene
la responsabilidad de la evaluacién debe ser independiente de la oficina administradora, aunque esto no ocurre

con frecuencia.

Paso (3)-2: Establecer la Legitimidad Politica

Las normas y etiquetas obligatorias tienen un aspecto inherente adverso, porque presiona a los fabricantes a tomar
medidas que de otra manera no harfan. Las normas minimas de eficiencia energética, por ejemplo, obligan a la
industria de equipo y aparatos para que disefien, fabriquen y comercialicen productos més eficientes de lo que gen-
eralmente lo harfan. Si esos conflictos potenciales no son abordados al inicio del disefio del programa, pueden ser
perjudiciales para el disefio y operacién de un programa eficaz de normalizacién de eficiencia energética. Por lo
tanto, es importante abordar los conflictos potenciales lo mds pronto posible. El segundo paso para decidir si se
desarrollan o no los programas de normalizacién y etiquetado, es establecer una base legal clara y fuerte para las

normas.

La base legal puede tomar varios caminos, depende del tipo de gobierno y de otras oficinas involucradas, la legitim-
idad es mds fuerte cuando el programa es reconocido ampliamente como reflejo de un consenso social, apoyado
por los principales lideres politicos, y si es posible, expresado con claridad por la legislacién y los decretos obligato-

rios. Cualquiera que sea la forma de expresarla, las autoridades politicas deben establecer una forma clara de:

m la fuerza de su resolucién politica,
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los objetivos del programa,

m las lineas de autoridad del programa,

los limites para la intervencién en el programa,

la necesidad de un proceso abierto y transparente para el disefio del programa, y

la relacién con otras politicas energéticas y no energéticas que sean relevantes.

3.2.1 Determinar los Limites de la Autoridad y la Responsabilidad

Por consideracion a la eficacia del programa y a las economfas en escala, los gobiernos pueden preferir la elabo-
racién de normas y etiquetas que abarquen un mercado mayor. Sin embargo, los mercados del producto a veces no
son compatibles con las fronteras territoriales. Estas cuestiones pueden ser muy complejas en los estados federados.
El gobierno en el 4mbito nacional puede tener o no la suficiente autoridad para reglamentar todos los tipos de
comercio que participan dentro de sus estados o provincias. Vamos a ilustrar tres ejemplos sobre la legislacién de
normas y etiquetas en paises que estdn formados por una federacién de estados o provincias: Canadd, Australia y
los Estados Unidos.

En Canads, la jurisdiccién federal en cuanto a la energfa estd limitada al comercio internacional e interprovincial.
Por lo tanto, las normas federales se aplican tnicamente a los productos importados a Canadd y/o enviados entre
las provincias y no a los productos fabricados y vendidos dentro de una misma provincia. Debido a la naturaleza
del mercado canadiense de productos y aparatos, la jurisdiccién es suficiente para un programa eficaz. Las normas

se aplican a la gran mayoria de los productos vendidos en Canadd.

En Australia, cada estado y territorio es responsable de su legislacién, reglamentacién y administracién adjunta. En
Australia es necesaria una legislacién estatal porque la constitucién otorga a sus estados una clara responsabilidad
sobre el manejo de sus recursos, incluyendo la energfa; asi que el papel del gobierno federal se ha convertido en
una coordinacién. Las autoridades federales ayudan a redactar una legislacién “modelo” que los estados y territorios

luego “imitan”.

En los Estados Unidos, los reglamentos promulgados por los estados individuales han sido sobrepasados por reglas
nacionales para la mayorfa de los productos. Los fabricantes en los Estados Unidos promueven una reglamentacién
uniforme para todo el pafs, asf no se verfan obligados a ofrecer diferentes lineas de productos para los diferentes
estados. Algunos economistas han sugerido que una reglamentacién nacional proporciona una mayor eficiencia

econdémica.

3.2.2 Publicacién de Marcos Legislativos o Decretos

La autoridad politica que desarrolle las normas debe tener un crecimiento fuerte pero con una base flexible. En la
mayorfa de los paises, esto significa formular una ley o emitir un decreto que establezca normas obligatorias para

ciertos productos, con cldusulas para revisar y extender el programa mds adelante (Comunidad Europea 1992). El
marco de la legislacién debe ser general y extenso en lugar de formularse gradualmente. Serd mejor si se establece

una base legal y autoridad para desarrollar las normas y/o etiquetas sin detenerse en los detalles técnicos relaciona-
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dos con productos especificos. En algunos casos donde existe un consenso sélido pero un aspecto politico momen-

tdneo, quizd sea recomendable actuar con rapidez y delinear un marco bdsico del programa de normas en la ley y

dejar los detalles técnicos a un érgano regulatorio confiable. En otros casos, en donde el consenso politico es débil,

quizd sea recomendable escribir los detalles técnicos dentro de la ley para hacerlos mds duraderos, en general, la

mejor estrategia es desarrollar una legislacion completa que otorgue facultades a un érgano para que establezca los

detalles técnicos.

Al otorgar facultades a un érgano ejecutor para desarrollar normas para productos especificos en una fecha posteri-

or, la legislacién estructural evita la necesidad de regresar a la
asamblea legislativa para aprobacién de cada nueva norma. Esto
tiene dos beneficios: le pasa la responsabilidad de formular legis-
lacién, para un producto especifico a un érgano con mayor capaci-
dad técnica y desaparece una posible causa de retraso que puede
disminuir la eficacia del programa. La legislacién estructural puede
identificar a las principales personas e instituciones interesadas y
definir su participacién, su responsabilidad y obligaciones de acuerdo
a la ley. También, se debe nombrar un érgano gubernamental como el
“brgano ejecutor” y darle la autoridad para emitir las normas minimas
de eficiencia para productos especificos (Ver el Recuadro “Legislacion

Estructural”).

Por lo menos, los decretos o la legislacién deben de proporcionar lo

siguiente:

objetivos definidos del programa,

® intervenciones autorizadas (normas obligatorias y/o metas

voluntarias),
m criterio para una cobertura amplia del producto,

® criterio para intervencién técnica (basado en el tiempo de recu-
peracién del consumidor, costo/duracién del producto o armonizar

con los socios comerciales),
m prever tiempo de implementacién,

® normas del proceso y fechas limite, y

Legislacién Estructural

Dos buenos ejemplos de la legis-
lacién estructural son: La Directiva
Europea de Asociaciones (European
Union Directive) que establece un sis-
tema sobre etiquetado de eficiencia
energética (92/75/EC) y el Acta para
la Conservacién de Energia (U.S.
National Appliance Energy
Conservation Act) de 1987 y actual-
izada en 1988. La Directiva Europea
le da autoridad a la Comisién
Europea para expedir etiquetas de
eficiencia energética para productos
especificos después de tener la
aprobacién de un equipo de espe-
cialistas asignados. La legislacién de
la NAECA I|le da autoridad al
Departamento de Energia de los
Estados Unidos (DOE) y lo comprom-
ete a emitir normas de eficiencia
energética para equipo comerciable
gue utiliza mucha energia cuando
cierta especificacién o criterio estan
fijos. Para una mayor explicacién
sobre la legislacién, ver Waide 1998.

m requerimiento de un informe de evaluacién sobre el impacto del programa, incluyendo los efectos sobre fabri-

cantes, consumidores y la nacidn.

En la prictica, la cantidad de detalles técnicos (por ejemplo, categorias de los productos, niveles de las normas,

fechas de implementacidn, planes de revisidn, etc.) que se especifican en la ley o en el decreto es probablemente un

problema de estrategia politica. Las estipulaciones como la prohibicién en Estados Unidos contra las normas que

perjudican considerablemente la seleccién de un producto, su funcién, o el comercio nacional, pueden dar confian-

za a los actores interesados.
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3.2.3 Mantener un Apoyo Politico para el Desarrollo y Operacién
del Programa

Las normas deben evolucionar junto con los productos y sus mercados y se deben conservar para apoyar la imple-
mentacién y operacién eficaz de un programa a largo plazo, las alianzas con los fabricantes y otros interesados. Sin
ese apoyo politico, se pueden perder oportunidades para un ahorro considerable de energfa y disminucién de las

emisiones de carbono. Ademds, una norma que es muy estricta o que implica mucha reglamentacién puede resul-

tar un retroceso para el fabricante y crear un obstdculo no planeado, para la evolucién del producto.

Las normas deber ser revisadas y actualizadas regularmente, en muchos casos, esto requiere de mucho andlisis adi-
cional respecto a la viabilidad y costo-beneficio de las mismas. El proceso de revisién puede ser en sf una fuente de
controversia. En los Estados Unidos, por ejemplo, la elaboracién de las normas se retrasé mds de un afio durante
1995-1996 debido al descontento de un participante (o institucién) con el proceso de su revisién. Es necesario
establecer un proceso de revisién que minimice los temas de desacuerdo que no son importantes y permita una
reflexién completa de los temas esenciales. En el caso de los Estados Unidos, el programa siguié su curso tnica-
mente hasta que una reforma amplia del proceso les permitié a los participantes interesados opinar sobre cada paso

del proceso, desde establecer prioridades hasta la reglamentacién final. (Turiel y colaboradores 1996).

Finalmente, es importante que los legisladores recuerden los factores necesarios, a largo  plazo para el desarrollo,

establecimiento, operacién y evaluacién de un programa de normalizacién y etiquetado. Las negociaciones impor-
tantes sobre los detalles técnicos de las normas no se pueden hacer sin datos y andlisis técnicos de calidad y ademds
de una evaluacién periddica del programa. Leyes o decretos bien disefiados y reglas de procedimientos, no pueden

cumplirse si no estdn bien fundamentadas.
p

Paso (0)-3: Considerar la Armonizacién Regional

El tercer paso para decidir si se desarrolla 0 no un programa de normas y etiquetado se basa en el apoyo de los leg-
isladores, ya que ellos deciden si van a apoyar el establecimiento de instancias en los procedimientos de prueba, en

el disefio de las etiquetas y las normas ya emitidas por las organizaciones internacionales o los paises vecinos.

3.3.1 Razones Fundamentales para una Armonizacion

La mayoria de los productos y aparatos eléctricos estdn sujetos a normas nacionales que especifican requerimientos
minimos para seguridad y desempefio, debido a que los paises tienen diferentes normas industriales o de producto,
es dificil y tardado para un fabricante o exportador, cumplir con las pruebas necesarias y lograr aprobacién de la
aduana para importar sus productos a los diferentes paises. Estos procedimientos aduanales son muy tardados y

costosos y equivalen a una barrera comercial no arancelaria.

“Armonizacién” es una palabra que es utilizada comdnmente en negociaciones comerciales internacionales - en
especial en la Organizacién Mundial de Comercio (OMD) — para sefialar el uso de las mismas normas, proced-
imientos, aranceles de importacidn, etc.; disefiados para liberar o facilitar el comercio internacional. En algunos
foros regionales, por ejemplo, el foro de Cooperacién Econémica para Asia y el Pacifico (APEC), el término que se

utiliza es “alineacién”.
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La meta de la “armonizacién” es disminuir las barreras comerciales no arancelarias siguiendo estos pasos (IIEC

1999):

m simplificar y armonizar los procedimientos aduanales entre los paises;
® armonizar los procedimientos de pruebas, etiquetas y normas; e

® implementar acuerdos de reconocimiento mutuo.

A continuacién vamos a discutir las ventajas y desventajas de la armonizacién de los procedimientos de prueba, de

las normas y etiquetas.

3.3.2 Armonizar los Procedimientos de Prueba

Muchos paises ya tienen una institucién apoyada por el gobierno que se encarga de certificar y desarrollar los pro-
cedimientos de prueba para los productos industriales y del consumidor. Por lo general, la obligacién de estas insti-
tuciones de normalizacién es certificar la seguridad y rendimiento de los productos sefialados. Las normas de
seguridad y rendimiento son adoptadas, generalmente, por un comité técnico de la localidad y estdn unidos a una
norma internacional como las que elabora la Organizacién Internacional de Normas (ISO) o la Comisién
Internacional Electro-Técnica (IEC). Para la mayorfa de los productos, las normas de seguridad y rendimiento
especifican protocolos para probar el rendimiento del producto y exigir niveles minimos de seguridad y calidad, sin
embargo, algunas veces las normas nacionales incluyen eficiencia energética como un criterio. Cada pais debe
decidir cémo disefiar un programa de normas minimas de eficiencia energética, utilizando los recursos y la experi-
encia de su institucién de normalizacién ya existente (en las normas de productos) asi como de la experiencia de la

institucién nacional de energfa y otros érganos competentes.

Es de gran beneficio que los procedimientos de prueba nacionales estén armonizados (o “alineados”) lo mejor posi-
ble con los internacionales, esto significa que el procedimiento internacional debe ser adoptado con un minimo de
cambios o excepciones. Los mejores protocolos internacionales de prueba cubren muchas condiciones climatoldgi-
cas y una amplia gama de condiciones de operacién. Los resultados de la prueba bajo los protocolos armonizados
ofrecen puntos de referencia para las comparaciones de los productos. Sin embargo, en algunos casos un pais puede
adoptar condiciones modificadas de prueba que se asemejen al ambiente local de operacién. Ademds, algunos pais-
es pueden requerir de pruebas de funcionamiento no energético (por ejemplo, nivel de ruido) para asegurarse que
los logros de eficiencia energética no son a cuenta de un mal desempefo del producto. Las pruebas de eficiencia

energética de los productos se discuten a detalle en el Capitulo 4.

3.3.3 Armonizar las Etiquetas

:Deben los legisladores uniformar sus etiquetas de eficiencia de energfa con las de otros paises?. El éxito de “armo-
nizar” las etiquetas de eficiencia energética en 15 paises con 10 idiomas de la Unién Europea muestra que es posi-
ble establecer una etiqueta unificada y funcional que es util a través de varios idiomas. Incluso los requerimientos

de etiquetado ligeramente diferentes entre las naciones pueden ser problemdticos para el comercio y pueden final-
mente limitar las opciones y sumarse a los costos del consumidor. Un enfoque de etiquetado regional es apropiado

si el mercado, en particular para los productos importados, es mds regional que nacional.
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Sin embargo, no estd claro que “armonizar” la etiqueta debe ser una meta importante, debido a que los proced-
imientos de pruebas para el rendimiento de energfa—en lugar de la etiqueta de eficiencia energética—son un
obstdculo para el comercio, existe poca razén para uniformar las etiquetas a menos que una etiqueta utilizada en
un pafs o regién también sea util en otros paises o regiones (Harrington 1997). En realidad, el esfuerzo de armo-
nizar la etiqueta de eficiencia energética podria disminuir el impacto de ésta en cada pais, esto  puede suceder
porque los elementos del disefio de una buen etiqueta podrian ser diferentes a través de las fronteras y entre las cul-
turas; los simbolos o elementos grificos que funcionan en un pafs quizd no se puedan transferir igual a otro pais.
La mejor manera para disefiar una etiqueta que sea eficaz es hacer estudios al consumidor en un pafs para determi-
nar cudl disefio de etiqueta puede ser aceptada fdcilmente y que tenga mds probabilidades de influenciar al con-

sumidor al comprar un modelo que ahorre energfa.

Para los paises mds pequefios en vias de desarrollo que tienen poca o ninguna fabricacién de un cierto producto, la
harmonizacién puede fortalecer la economfa al fomentar el comercio regional en un mercado comun. La Tabla 3-1

compara las ventajas y las desventajas de uniformar una etiqueta en varios paises.

Generalmente, las ventajas de la armo-
Tabla 3-1 Ventajas y Desventajas para “Armonizar” nizacién pesan mds que las desventajas.
las Etiquetas de Eficiencia Energética

Ventajas Desvantajas

Claridad en los sefialamientos de mercados | Las diferencias en el idioma requieren la reimpresion del texto
regionales, especialmente con etiquetas de categoria de la etiqueta para muchos paises diferentes.

discreta.

Reduccioén de los costos de disefio entre los paises. | Una sola etiqueta es probable que no funcione en diferentes

limites politicos y culturales.

Reduccion pequena de costos de impresion. | No es poco probable que exista una “curva de aprendizaje”
entre los paises, ya que los clientes sélo compraran en un
pais.

Para paises pequenos, culturalmente similares | Es practico para el fabricante aplicar etiquetas de eficiencia

en la misma region, puede ser economia de escala. energética en la etapa de produccion, si los mercados desti-
nados tienen el mismo idioma y estan utilizando la misma
etiqueta.

3.3.4 Armonizar las Normas de Eficiencia Energética

Si las normas son adoptadas, consideraciones cuidadosas deben ser dadas, por sf esa armonizacién estd sobre una

base regional o internacional.

Una serie de normas diferentes aplicadas en la misma regién comercial pueden tener un significativo efecto pertur-
bador en el comercio, para industrias locales y extranjeras. A menudo, los beneficios para armonizar las normas
minimas de eficiencia energética son secundarios a los beneficios principales de las mismas. Cuando no existe un
consenso regional, generalmente no tiene caso esperar a que se forme dicho consenso antes de implementar las

normas.
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La armonizacién de una norma obligatoria que limite la venta de
productos no eficientes requiere de un gasto de capital. Un pais en
desarrollo que esté esforzdndose por sacar adelante su economfa no
verd conveniente establecer una norma minima de eficiencia energética
que estén en concordancia con las normas de eficiencia energética, ya
sea, de Japdn o Estados Unidos, ya que existen varias razones para esto,

incluyendo lo siguiente:

m es posible que exista una carencia de productos que sean energética-

mente eficientes en el pafs;

® mayor costo de los productos energéticamente eficientes, que proba-

blemente sea mayor relacién con el ingreso promedio; y

m normas de eficiencia energética desfavorables que pueden dafar la
industria local y beneficiar a los importadores de productos extran-

jeros.

Atn asi, con frecuencia se ha demostrado que es ttil la armonizacién de
normas. La Unién Europea estd armonizando las normas entre sus pafs-
es miembros. Con relacién a la unién de la UE, varios pafses de Europa
Central (Hungrfa, Eslovenia, Republica Checa y otros) han adoptado
las normas y lineamientos de la UE con respecto a aparatos eléctricos.
Pequenos grupos de paises vecinos de un estado econémico comparable
en América Central o América del Sur, el Sur Este de Asia (la
Asociacién de Naciones del Sur Este de Asia, ASEAN), Africa o el
Medio Oriente podrian beneficiarse con un paso similar. Las economias
de paises en desarrollo mds pequefios con poca o sin capacidad de man-
ufactura para un producto en particular podrfan reforzarse a través de
normas armonizadas que fomentarfan el comercio en un mercado

regional comun.

3.3.5 El Desempeiio de los Acuerdos
de Reconocimiento Mutuo

Los acuerdos de reconocimiento mutuo (ARM) simplifican el comercio
que cruza las fronteras en los productos que deben ser inspeccionados y

examinados. Los acuerdos ARM son:

Convenios multilaterales entre dos 0 mds economias para reconocer
o aceptar mutuamente algunos o todos los aspectos de la conformi-
dad del otro en los procedimientos de prueba (por ejemplo, certifi-
cacién y resultados de las pruebas). (IIEC1999, Motoolmull 1999,

Rath 1999).

En general, existen dos tipos de Acuerdos de Reconocimiento Mutuo:

Acuerdo de Reconocimiento

Mutuo de APEC (Cooperacién
Econémica para Asia y el Pacifico)

El Acuerdo de Reconeccimiento
Mutuo {(ARM) de APEC sobre pro-
ductos eléctricos es un ejemplo de
un acuerdo intergubernamental
que fue establecido para facilitar el
comercio en los productos eléctri-
cos dentro de la region de APEC,
que incluye 22 paises en la cuenca
Asia-Pacifico. El acuerdo (ARM)
tiene tres areas importantes:

Parte 1: un acuerdo de inter-
cambio de informacién

Parte 2: reconocimiento
mutuc en los resultados de prue-
bas

Parte 3: reconocimiento
mutuo de la certificacién

Estas son partes separadas del
Acuerdo Total y un pais puede
decidir sélo firmar una parte (por
ejemplo, intercambio de informa-
cién) o los tres. El acuerdo abarca
casi todos los productos eléctricos
pero no el equipe de telecomuni-
caciones que va a ser cubierto por
otro ARM de APEC. El acuerdo
sobre productos eléctricos todavia
no esta terminado, se espera que
esté listo para principios del afio
2000. El Acuerdo scbre productos
eléctricos cubre los requerimientos
de seguridad y funciocnamiento
pero no los requerimientos de efi-
ciencia energética.

Aunque el acuerdo no incluya
los requerimientos de eficiencia
energética, va a disminuir los
obstaculos comerciales para los
productos que utilizan energia al
no tener la necesidad de probar el
producto varias veces para impor-
tarlo a muchos palses. Para los
paises que se unieron al ARM, se
les facilitaré el comercio de los pro-
ductos eléctricos con los otros
paises participantes, ya que los
certificados de las pruebas certifi-
cadas por un laboratorio acredita-
do en ese pals serdn reconocidas
por los otros paises.
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Acuerdos Intergubernamentales

Estos se establecen entre dos gobiernos y se encuentran considerados los productos que estén controlados por el
sector gubernamental como son los eléctricos, telecomunicaciones, alimenticios, etc. Estos pueden ser acuerdos
bilaterales o multilaterales, la tendencia actual ha sido hacia los acuerdos multilaterales, como ha sido el acuerdo
sobre productos eléctricos de APEC (Cooperacién Econdmica para Asia y el Pacifico) ya que esto lleva menos
tiempo que establecer acuerdos bilaterales por separado con los diferentes paises (Ver el Cuadro en la pdgina

anterior).

Acuerdos Técnicos (ARM)

Estos acuerdos establecen una equivalencia entre las instituciones en los diferentes paises. Estos pueden acreditar
a los laboratorios, acreditar las inspecciones y a los érganos de certificacién de pruebas. En cuanto al comercio
de los productos eléctricos, el uso clave de dichos acuerdos es que facilitan las verificaciones del fabricante ya
que eliminan la necesidad de verificar otra vez el producto en un pafs extranjero. Por ejemplo, los acuerdos téc-
nicos entre los laboratorios de Europa y Estados Unidos, permiten que los resultados de un laboratorio de prue-
ba europeo que verifica un producto de acuerdo al procedimiento de prueba de los Estados Unidos sea aceptado

en éste, sin requerir de otra verificacién dentro de los Estados Unidos.

Paso @-4: Investigar las Necesidades de Informacion

Para poder perfeccionar el disefio de un programa de normalizacién y etiquetado, es necesario reunir, organizar y
analizar una gran cantidad de datos. El paso nimero cuatro para decidir si se desarrollan o no los programas de
normalizacién y etiquetado, es valorar los datos que se requieren para el programa y la capacidad del gobierno para

adquirir y manejar éstos.

Las necesidades de datos son importantes para dar soporte a una norma sélida y obligatoria para el rendimiento de
energfa, que sea econémica y técnicamente justificada. Esta es una de las razones por las cuales deben tomarse en
consideracién programas voluntarios que no tengan que ver con normas o la confianza en otros programas de nor-

mas en la regién que tengan el efecto de estimular la manufactura y el uso de productos eficientes para la energfa.

Atn cuando un pafs estd determinado a continuar con normas obligatorias, se requieren muchos menos datos para
justificar, por ejemplo, una norma sencilla que elimine el 10 o el 20% o incluso la mitad de los productos que son
menos eficientes para la energfa. Son necesarios muchos mds datos para dar soporte a los regimenes de normas de
energfa mds estrictas como los que existen en los Estados Unidos de Norteamérica o Europa, que se basan en la

viabilidad tecnoldgica.

Los datos necesarios para el desarrollo de las normas y etiquetas pueden colocarse en una categorfa amplia de

datos: del mercado, de ingenierfa, de uso comun, de comportamiento y auxiliares.

3.4.1 Valorar el Tipo de Datos Necesarios Para Analisis

Datos del Mercado

Los datos generales especificos del mercado son necesarios para estimar los efectos potenciales del programa y

perfeccionar su disefio. Estos datos incluyen lo siguiente:

® volumen anual de ventas del equipo,
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m precio de venta,

volumen de produccién,

volumen de importaciones y exportaciones,

canales de distribucidn del equipo. Esto incluye cémo es distribuido el equipo por los fabricantes y los

importadores a los comercios,

el sector de venta al menudeo. Este incluye informacién sobre las acciones del mercado por el sector de
pequefios comerciantes (por ejemplo, vendedores de productos eléctricos, de muebles, de artefactos de cocina,
tiendas departamentales, compras por catdlogo, supermercados y tiendas de pago al contado y lléveselo usted
mismo), estrategias de venta al menudeo y posiciones convenientes, expansién geogréfica y mdrgenes repre-

sentativos de ganancias.

m el sector de fabricacién. Este incluye informacién sobre las acciones del mercado, marcas, grupos de origen y
alianzas comerciales, tipo de produccién (por ejemplo, produccién total dnicamente — ensamblaje final, etc.),
clase y calidad de los productos fabricados, capacidades de produccién, proveedores de componentes, dis-
tribucién de la produccién, comercializacién transporte y costos de distribucién, mdrgenes de ganancia, nive-
les de distribucién de comerciantes, capacidades técnicas, acceso a alta tecnologfa y flexibilidad en el proceso

de produccién.

Para la mayorfa de los datos listados anteriormente, serfa ficil separar en ventas por subcategorias y niveles de efi-
ciencia del equipo. Por ejemplo, para los acondicionadores de aire, subcategorias especializadas como el equipo
colocado en la ventana contra equipo colocado en la pared y se pueden dividir las categorfas adn mds como
divisién, multidivisién, y tinicamente enfriamiento, dependiendo del volumen que es vendido de cada modelo. Las
subcategorfas también deben ser agrupadas por tamafio (por ejemplo, capacidad de enfriamiento) si es posible.
Ademis, la informacién podfa guardarse como historial y se podria seguir recopilando, después de la imple-

mentacién del programa para asistir en la evaluacién del programa.

Datos de ingenieria

La meta debe ser reunir una base de datos amplia, proporcionar un resumen de las caracteristicas técnicas y

energéticas de modelos individuales del producto que estdn disponibles en el mercado.

m Una amplia descripcién téenica de productos comunes (linea bdsica). Las descripciones de estos productos
son utilizadas para hacer pruebas simuladas de ingenierfa/eficiencia energética para elaborar normas. Por
ejemplo, en una preseleccién de acondicionadores de aire tipo cuarto con un rendimiento promedio, se
puede incluir datos sobre algunos componentes como: el compresor, configuracién del acumulador, bobina
del evaporador, ventilador del evaporador, linea de refrigeracién, dispositivo de control de flujo, bobina del

condensador, ventilador del condensador, temperatura y presion de operacidn, etc.;

m Datos de costo del material y los componentes. Estos datos son utilizados en el desarrollo de las normas para
calcular los costos y duracién de un producto en relacién con el incremento en cambios de disefio y mayor

eficiencia.

Datos de Uso Comun

® crénica anual e historial de los niveles de propiedad del equipo y uso de la energfa o eficiencia energética divi-

dida por subcategorfas del equipo;
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m estadisticas demogrdficas como el nimero de casas-habitacién, ndmero y tamafio de edificios de oficinas, dis-
tribucién de inquilinos por edificio, caracteristicas socio-econémicas de los inquilinos, datos de los inquilinos

por nivel econédmico y regidn, patrones comunes de ocupacion, etc.;

m existencia de equipo disponible, incluye el tiempo de reposicién, tiempo de adquisicidn, (necesario para los

prondsticos del mercado de equipo y consumo de energfa);

® medidas del uso final de cémo se utiliza el producto en la prdctica, en el pais y en las diferentes regiones cli-
matoldgicas (para los productos sensibles al clima), incluyendo consumo de energfa, demanda de energfa, el

tiempo y la frecuencia de uso (Sidler 1997).

Datos de Comportamiento

m actitud de los consumidores y los usuarios del equipo hacia los ahorros de energfa, decisiones de compra, dis-

efio de las etiquetas, preocupaciones ambientales y el servicio del productos

m ractitud de los comerciantes hacia—y su conocimiento de—Ia eficiencia energética en general, el etiquetado,

prioridades de venta y las preferencias del consumidor;

m actitud del fabricante sobre la eficiencia energética, en general, el etiquetado de eficiencia energética, disefios

especificos de la etiqueta, rendimiento de energfa del producto y prioridades del mercado;

m divisién socio-econémica de los compradores y los usuarios del equipo.

Datos auxiliares
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m datos y prondsticos para los precios y los aranceles;

® informacién sobre el uso prdctico para las personas, transmisién y distribucién, incluyendo las capacidades, la

demanda, los costos (punto mdximo y no) y la mezcla de combustibles;
m estadisticas nacionales de energfa;
m estadisticas nacionales de comercio, economia y empleo;
® informacién sobre emisiones ambientales, directas e indirectas;
® informacién sobre cualquier impacto ambiental adicional en la produccién y el uso del equipo;
m datos comparativos sobre la efectividad de programas de eficiencia de energfa alternativos y complementarios.

No siempre es posible reunir toda la informacién detallada anteriormente. Antes de disefiar un programa, los
funcionarios deben establecer las necesidades minimas de datos y perfeccionar los datos restantes. El uso de
datos debe ser definido con claridad y los datos substitutos o suposiciones razonables deben ser utilizadas cuan-

do los datos especificos no estén disponibles.




3.4.2 Especificar el Proceso de Recopilacion de Datos

Puede ser muy dificil reunir datos detallados de ingenierfa y costos de productos especificos de los fabricantes y los
proveedores, a menos que exista una enorme confianza entre los fabricantes y el gobierno. Los fabricantes deben de
participar en el proceso desde su inicio a través de la informacién proporcionada por un comité de participantes
interesados en el funcionamiento del programa. La estructura del comité permite a los fabricantes presentar sus pun-
tos de vista y sus preocupaciones y “entrar” en el proceso de normalizacién. Ademds, puede facilitar enormemente el
proceso de reunir los datos necesarios para utilizarlos en un andlisis de impacto del programa de normalizacién y eti-

quetado.
Existe un gran ndmero de estrategias y fuentes para reunir los datos necesarios, éstos incluyen:

m Accionistas, es decir, cualquier grupo que tenga un interés en los datos requeridos debe ser el primer punto de
contacto. Pueden ser dtiles para identificar una amplia gama de fuentes de datos que incluye catdlogos,

informes o estudios de mercados cuando estén disponibles.

m Organizaciones industriales como asociaciones de comercio, de fabricantes, de ventas al menudeo, que pueden
tener informacién valiosa sobre el mercado y los productos y quizd estén dispuestos a compartirla para el uso del

programa.

m Compaiifas de investigaciones de mercado pueden estar preparadas para vender informacién del mercado (deta-

llada a diferentes niveles).

m Catdlogos del fabricante pueden ser una buena fuente de datos técnicos para productos especificos que se utili-

cen para andlisis estadistico.

m Laboratorios de pruebas ya establecidos tienen, con frecuencia, datos especificos disponibles sobre productos y

su rendimiento.

m Contacto directo con fabricantes es la mejor manera de reunir informacién detallada de ingenieria y datos sobre

el proceso de produccién y costos de fabricacién.

m Estudios y encuestas se pueden utilizar para reunir datos de comportamiento. Esa informacién puede estar

disponible en las empresas de investigacién de mercados locales.

m Oficinas gubernamentales e informativas son la mejor fuente para datos auxiliares y demogrdficos. Dichas ofici-
nas pueden tener una oficina de registro de empadronamiento, oficinas de estadisticas nacionales, una secretarfa
de la industria o centros informativos sobre energfa, un departamento de aduanas, informacién sobre la vivien-

da, informes sobre servicios de electricidad, etc.

3.4.3 Encontrar una Oficina Central para Tener los Datos

Los legisladores deben de designar una oficina central institucional para la informacién que se genera durante el
proceso del programa. En los paises industrializados y en desarrollo se contrata un asesor externo, algunas veces,
para que retnan los datos y formule un andlisis. Los gobiernos y las instituciones financieras deben aceptar la
necesidad de una transferencia de conocimientos para que cuando los asesores terminen su tarea, las instituciones
locales puedan continuar con una base de datos. La institucién local no debe de almacenar dnicamente datos, sino
también debe de ser capaz de actualizarlos, proporcionar un andlisis ttil y uniforme basado en los datos y tenerlo

disponible a terceros, como académicos que pueden utilizar informacién para hace investigaciones y andlisis.
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Paso @-5: Seleccionar Productos y Establecer Prioridades

El quinto paso de la Figura 3-1 para decidir si se desarrollan o no los programas de normalizacién y etiquetado, es
investigar y seleccionar qué tipo de productos tienen la mayor prioridad. Cada producto consumidor de energfa —
y algunos que no utilizan la energfa, como son puertas y ventanas — son candidatos potenciales para el uso de nor-
mas y etiquetas, en teorfa, no existen limites en cuanto a qué productos pueden ser guiados por una norma de efi-
ciencia energética; sin embargo, la reglamentacién de eficiencia energética requiere de considerables recursos
financieros y administrativos, sélo es posible y prdctico establecer etiquetas y normas para un niimero limitado de
productos a la vez. Por lo tanto, es necesario establecer prioridades en los productos, basindose en cudles normas
pueden tener el mayor impacto; en la prdctica, por razones que se explicardn mds adelante, la reglamentacién de la

eficiencia energética se ha enfocado en pocos productos y ha dejado muchos otros a un lado.

3.5.1 Establecer Criterios para la Clasificacion

sCudl es el criterio principal para seleccionar los productos? Las razones para establecer las prioridades del producto

son muchas, pero entre las mds comunes estdn:
Impacto (efecto) en la demanda total de energia

Para el producto escogido, la demanda total de energfa de la mercancia debe ser importante, comparado con el
requerimiento de energfa del sector. Evaluando la demanda de energfa hasta el uso final del producto puede ser
una tarea dificil; generalmente, se necesita una combinacién de andlisis del mercado, estudios especificos,
mediciones del uso final, pruebas de laboratorio, asi como conjeturas acertadas. Es probable que el problema
sea decidir cuando la demanda de energfa es importante para cierto uso final. Por principio, cualquier producto
que tenga un inventario (stock) que represente mds del 1% de la demanda total de energfa debe tomarse en
cuenta, en el contexto de disminuir las emisiones de efecto invernadero en la superficie de la tierra, la cantidad
de emisién de CO, (biéxido de carbono) que proviene de la demanda de energfa de cierto abastecimiento

(stock) de productos, debe tomarse en consideracion.

Mercancia adquirida (propiedad) y movimiento total de la mercancia

Una politica sobre la eficiencia energética se debe enfocar en los productos que tiene un alto nivel de pene-
tracién en el mercado y que se estdn incrementando rdpidamente. La penetracién de cierto producto se mide
por el nivel de mercancia adquirida (comprada): es decir, el porcentaje de hogares que tienen y utilizan el

equipo mencionado. La rapidez de cambio de un producto es lo mds importante.

En el mercado mundial actual, la penetracién de equipo nuevo que consume energfa, especialmente productos
electrénicos o tecnoldgicos estd creciendo mds rdpido que los productos caseros tradicionales, aunque estos
aparatos utilicen menos energfa por unidad que el aparato eléctrico tradicional, su proliferacién a tenido un
efecto importante en la demanda de energfa; sin embargo, para la nueva generacién de equipo electrénico, por
ejemplo las computadoras personales, la corta duracién del producto hace dificil la tarea del verificador para

introducir normas minimas de eficiencia de manera oportuna y significativa.

Teniendo como ejemplo las computadoras personales, es dificil valorar el consumo de energfa de la siguiente
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generacion de procesadores cuando la tecnologfa cambie drdsticamente dentro de unos afos. En ese caso, el per-
sonal verificador puede decidir establecer normas minimas de rendimiento para algunos componentes claves del
producto como es el suministro de energfa, uso de energfa de la pantalla encendida y pérdidas de energfa cuan-

do estd en “stand-by” (en espera).

Potencial de mejoramiento de eficiencia energética

Un estudio de investigacién especifico puede ser necesario para determinar el potencial de mejoras en la eficien-
cia energética de un producto. En especial, es necesario entender la importancia del disefio y la tecnologfa y el
efecto en el comportamiento del usuario sobre el consumo final de energfa de su producto. Por ejemplo, los
refrigeradores son excelentes candidatos para introducir una norma de eficiencia energética debido a que funcio-
nan continuamente: existen varias opciones técnicas para mejorar su rendimiento y el efecto en el compor-
tamiento del usuario sobre el consumo final es minimo. En el otro extremo, estd el ejemplo de una plancha
eléctrica cuyo consumo de energfa depende del uso individual y la tecnologfa es sencilla, por lo que las planchas

son candidatos menos prometedores para la regulacién de su eficiencia energética.

Evaluacién sobre los ganadores y los perdedores

Al igual que como en cualquier cambio, con la adopcién de normas y etiquetas obligatorias de eficiencia
energética se puede ganar o perder; algunos fabricantes se van a beneficiar y otros estardn peor, algunos consum-
idores habrdn sacado provecho y otros nunca recuperardn su inversién en productos con caracteristicas en ahor-
ro de energfa. Para los fabricantes como para los consumidores, existe una amplia posibilidad de ganancia o de

pérdida. (Ejemplos de dichas posibilidades estdn en el Capitulo 6.7)

Si se esperan niveles exigentes de las normas, existe la posibilidad de tener fabricantes o consumidores descon-
tentos, en general, el grado de ganancia o pérdida es pequefio para el consumidor, para los fabricantes también
es casi igual aunque no siempre, ya que existen casos en que un fabricante en los Estados Unidos ha responsabi-

lizado a las normas por el cierre de una fdbrica o la pérdida de empleos.

En algunos casos, puede ser apropiado tomar medidas para disminuir efectos negativos. Por ejemplo, en casos
extremos puede ser adecuado incrementar la asistencia social, junto con una norma obligatoria de eficiencia
energética para un producto bdsico como los refrigeradores, esto es para asegurar que los refrigeradores sean
accesibles en precio para la mayorfa de los hogares. Una exencién de impuestos puede ser lo adecuado para los

fabricantes que han sido afectados negativamente por una cierta norma.

En caso de que un producto esté respaldado por un procedimiento de prueba

La existencia de un procedimiento de prueba que establece el nivel de funcionamiento, incluyendo el consumo
de energfa de un producto, facilita en gran medida la implementacién de las normas minimas de rendimiento.
Para desarrollar normas minimas de eficiencia energética, se deben preferir siempre los protocolos de prueba y
las normas internacionales; los protocolos internacionales de prueba para seguridad pueden utilizarse como
modelo, ya sea en forma y aplicacién, para elaborar estdndares minimos de rendimiento de energfa. Un andlisis
de las normas internacionales para la seguridad de equipo comercial que consume energfa puede ser de gran

utilidad en las estrategias para la futura reglamentacién sobre eficiencia energética.

Para algunos productos—productos nuevos y algunos productos que son utilizados tinicamente en algunas

regiones—Ilos protocolos internacionales de prueba no existen. Este es el caso del hervidor de arroz, tiene una
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gran aceptacién del mercado en las culturas donde el arroz es el alimento principal, en esos casos, un registro de
prueba se puede establecer con el propdsito de proporcionar un buen rendimiento del producto, no solo
durante su uso sino cuando el producto no esté ejecutando su funcién principal y mientras estd en la modalidad

de “standby” (en espera).

Existencia de regulacién sobre eficiencia energética en otras partes del mundo

Muchos productos consumidores de energfa son comercializados internacionalmente. Es una buena idea cuando
se propone una nueva norma y por lo menos considerarla (o adoptar) la reglamentacién pertinente del pafs
exportador. Por ejemplo, las normas minimas de eficiencia energética para los refrigeradores domésticos son
aplicadas en varias partes del mundo: América del Norte, Europa, Japén, Australia, etc. Por lo tanto, los refrig-
eradores son una prioridad para una regulacién de eficiencia energética en el resto del mundo, los legisladores se
pueden ahorrar tiempo y recursos y evitar que inunden sus pafses con productos ineficientes al revisar los
reglamentos ya existentes en otros mercados y adaptarlos a sus propios mercados nacionales. Sin embargo, debe
tenerse precaucion al adaptar los reglamentos existentes de otros mercados, debe tomarse en cuenta los hébitos

del usuario local, la infraestructura de la distribucién de la energfa y otros factores de influencia.

Existencia de un proyecto para el etiquetado de eficiencia energética
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El etiquetado de eficiencia energética puede ser el mejor precursor para la introduccién de normas minimas de
eficiencia energética. Los fabricantes de aparatos eléctricos protegidos por un programa de etiquetado ya exis-

tente, estdn conscientes de la necesidad de conservar la energfa.

Estos fabricantes estdn en una mejor posicién que otros para comprender el impacto de los productos en venta
que consumen menos energia; también, ellos estdn mejor preparados para participar en negociaciones para

establecer normas minimas de rendimiento.

En Europa, se han establecido objetivos voluntarios para un buen rendimiento de la energfa en lavadores de
ropa y lavavajillas domésticas, el establecimiento de estos objetivos se apoy6 en las clasificaciones de eficiencia
energética del proyecto de etiquetado de energfa. Estos objetivos o metas pueden convertirse, en un futuro, en

normas obligatorias de eficiencia energética en Europa.

Con fundamento en todos estos estudios, se ha preparado una lista provisional de los productos, en dos cate-
gorfas (Ver Tabla 3-2). Las prioridades reales en cualquier pais dependerdn de las condiciones locales (por ejem-
plo, las lavavajillas no serdn una prioridad en algunos paises en vias de desarrollo porque son de una penetracién

muy baja en el mercado).

Estd lista muestra los puntos mencionados en los pdrrafos anteriores; naturalmente, los resultados especificos de
cualquier pafs van a cambiar de acuerdo a la frecuencia con que se emplea y el uso que se le da a cada aparato o

producto.




Debido a que la mayoria de paises tienen la
capacidad de implementar un programa de eti-
quetado y normalizacion para uno o dos equipos

Tabla 3-2 Esta lista muestra los aparatos que se conside- a la vez, es importante escoger primero aquellos
rarian para normas minimas de eficiencia artefactos que puedan tener el mayor impacto.
energética

Candidatos ideales para establecer normas con niveles minimos de eficiencia energética

Refrigeradores, congeladores y los refrigeradores con congelador para uso doméstico
Acondicionadores de aire

Balastros para lampara fluorescente

Lamparas fluorescentes

Motores eléctricos

Lavadoras de ropa, secadoras, y la combinacion de lavadora/secadora
Calentadores de agua (boiler)

Hornos

Calderas

Bombas de calor

Bombas

Ventiladores

Televisores

Candidatos secundarios para establecer normas con niveles minimos de eficiencia energética

Productos de coccion (incluyendo estufas, arroceras y platos calientes)
Lavavajillas

Enfriadores

Aparatos de refrigeracion comercial
Transformadores eléctricos de distribucion
Fotocopiadoras

Otras lamparas (fluorescentes compactas, incandescentes, descarga de alta intensidad), iluminacién y
otros sistemas de alumbrado para los edificios

Equipo de oficina y equipo con nueva tecnologia informatica
Energia de reserva

Equipo periférico para televisores (grabadoras de videocasete (VCRs), antenas de satélite, decodifi-
cadores, receptor)

Computadoras Personales

Equipo periférico para computadoras personales (impresoras, médems) (energia de reserva) aparatos de
radio, equipo estéreo (energia de reserva)

Aparatos telefonicos, maquinas de fax (energia de reserva)
Alumbrado publico y sistemas de iluminacion
Ascensores/elevadores
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3.5.2 Analisis de Costos e Impactos Potenciales

Durante el proceso de revisidn, los analistas evaltian los probables ahorros de energfa, los ahorros en costos y por
consecuencia, los beneficios ambientales al desarrollar un programa de normalizacién y etiquetado. Los produc-
tos, que van a ser incluidos en el programa, son revisados detalladamente y clasificados en términos de costos y

ahorros potenciales.

Los pasos fundamentales para evaluar el costo potencial y el impacto de un programa de etiquetado y normal-

izacién son:

m Desarrollar un modelo de linea bdsica. La linea bdsica representa el rendimiento de energfa de un modelo repre-
sentativo para un cierto producto (por ejemplo, refrigeradores). El modelo de una linea bdsica es el punto de ini-
cio para un andlisis de ingenierfa, sus caracteristicas determinan qué clase de modificaciones de diseno se pueden

hacer para perfeccionar su eficiencia energética.

m Identificar los mejores potenciales para la eficiencia energética. Esto incluye valorar las opciones técnicas

disponibles para mejorar el rendimiento de energfa de cada producto.

m Calcular el costo para mejorar el rendimiento de energfa. Con base a las investigaciones del mercado, calcular las
mejoras en el rendimiento de energfa y en los costos extra de fabricacién relacionados con cada una de las
opciones y evaluar cualquier otro incremento en costos de fabricacién que probablemente le llegard al consumi-
dor a través de la linea de abastecimiento. (Ver cuadro sobre costo/eficiencia). Alternativamente, establezca una
recopilacién de datos en costos y funcionamiento de las unidades existentes en el mercado para desarrollar una

curva de costo/eficiencia.

m Calcular los ahorros potenciales debido a las mejoras en eficiencia energética. Esto incluye el cdlculo de los ahor-

ros de energfa debido a las opciones de disefio en la eficiencia energética para cada producto.

m Calcular la efectividad de los costos. Esto incluye el cdlculo de costos/ciclo de duracién y los periodos de recu-

peracién para los diferentes niveles del programa de normalizacién y etiquetado minimos de eficiencia energética.

Se debe elaborar una linea base que represente la cantidad de energfa utilizada por el producto, sin normas y eti-

quetas.

El siguiente paso en la evaluacidn, es identificar las opciones técnicas disponibles a los fabricantes para mejorar la
eficiencia de sus productos. Luego sigue la estimacién de costos probables si se impusieran normas y etiquetas. El
siguiente paso en la evaluacién serfa estimar provisionalmente el ahorro potencial de energfa al adoptar normas y

etiquetas para el producto seleccionado. Este proceso va a considerar lo siguiente:

m potencial técnico: mdximo logro tecnolégico para ahorro de energfa;

® potencial econémico: una economfa muy favorable por el ahorro de energfa desde la perspectiva del usuario del

producto (consumidor) y

m potencial factible (realizable): El potencial real de ahorro de energfa de acuerdo a las barreras del mercado y las

politicas competitivas.

Es mds fdcil medir el potencial de ahorro con unas normas minimas de eficiencia energética que con el etiquetado.
Esto se debe a que las normas de eficiencia energética retiran del mercado a todos los productos con un nivel
menor de la eficiencia energética requerida y esto permite hacer el cdlculo de ahorro mds directo. Sin embargo, el

etiquetado comparativo afecta a todos los modelos en el mercado y en consecuencia, cualquier cambio en la efi-
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Costo/Eficiencia

Una tabla de costo/eficiencia es un método para decidir cémeo establecer un nivel minimeo
de eficiencia energética en las normas. La Tabla 3-3 es un ejemplo real de un analisis que
fue realizado para establecer normas minimas de rendimiento de energia en Tailandia. La
tabla inicia con una hilera que muestra el uso anual de electricidad de un producto béasico,
el refrigerador en Tailandia, que es de 255 kWh/al afio.

Posteriormente, muestra las mejoras en costos y eficiencia energética que se relacionan con
mas medidas técnicas gque se pueden tomar para mejorar el rendimiente de energia del
refrigerador. Observe que las primeras cantidades muestran el costo mas efectivo con las
proporciones mas altas de beneficio/costo. Los siguientes pasos todavia tienen un costo
efectivo pero con una proporcién menor de beneficio/costo. También, se debe estar con-
siente que las metodologias para andlisis mas sofisticados que toman en cuenta la variabili-

dad entre los consumidores y la incertidumbre en los datos, estan disponibles.

Una tabla de costo-eficiencia es una herramienta
util para establecer el nivel apropiado para una
Tabla 3-3 Costo Eficiencia de un Refrigerador en Tailandia norma de eficiencia energética minima.

Descripcion KWh Ahorro de Costo del Costo del Factor Costo
Anual Energia (%) Fabricante Comerciante Beneficio
(%) En este fodos
Paso asos
Producto Béasico 255 N/A N/A N/A
N/A N/A
1 Anadir 1 cm de aislante a las ‘ 234 ‘ 8.4 ‘ 47 ‘ 1.5 ‘
paredes laterales 2.9 2.9
2 Agregar 1 cm adicional a las ‘ 227 ‘ 1.1 ‘ 94 ‘ 3.0 ‘
paredes (2 cm. agregados en 11 2.3
total, incluyendo Paso 1)
3 Agregar 2 cm de aislantes a las ‘ 216 ‘ 15.3 ‘ 137 ‘ 4.4 ‘
paredes posteriores (se 1.9 2.1
anadieron 2 cm a las paredes lat-
erales en el paso 2) |
[
4 Compresor pequefo “bueno” ‘ 201 211 ‘ 237 ‘ 7.6 ‘ 11 1.7
52.9 kcal/h, 0.92 COP* (reem-
plazar 58 kcal/h, 0.89 compre-
sor COP) |
|
5 Anadir condensador al compre- ‘ 183 28.5 ‘ 362 ‘ 1.6 ‘ 11 1.5
sor pequefio: COP = 1.01 |
[
6 Mejorar disefio de empaque de Ia‘ 171 32.9 ‘ 442 ‘ 14.2 ‘ 11 14

puerta (disminucion en la pérdida
de temperatura en un 25%)

Notas: ¢ El modelo base tiene una capacidad de 176 litros, 1 puerta, descongelacién manual del refrigerador - congelador.
¢ Cada uno de los pasos enumerados en esta tabla es mejor que el anterior
* El factor beneficio/costo es el factor que se descuenta del valor presente neto de los beneficios sociales a los costos sociales.
* COP = Coeficiente de desempefio

Fuentte: ERM-Siam 1999, p. 2-19
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ciencia relacionado con el etiquetado, es mds dificil de separar de las tendencias actuales del mercado.

Entonces, una vez que ya se retinan los datos de eficiencia energética y de costos, la informacién de eficiencia de la
linea bdsica es utilizada para calcular la cantidad de energfa que se ahorrard si el promedio de esa eficiencia se incre-
menta una cierta cantidad. Los modelos utilizados para pronosticar el uso real de energfa que sefialan con exactitud
la demanda de energfa, pueden ser utilizados para formular planes de impacto. Sin embargo, los datos detallados
de uso total quizd no estén disponibles. En esos casos, se pueden utilizar métodos mds sencillos para pronosticar los
ahorros de energia que se pueden lograr por medio de las normas de eficiencia energética. Es mejor apoyarse en
prondsticos sencillos que se basan en datos limitados pero confiables; los pronésticos detallados de los modelos
bdsicos se basan en datos probables no confiables. Un modelo de reserva de equipo puede organizar los datos de
propiedad y retiro del producto y utilizar impulsores de demanda clave como por ejemplo prondésticos del nimero
de familias y de ingreso en la familia. Este modelo u hoja de cdlculo puede generar prondésticos de ventas de
equipo. En la prictica, los prondsticos de ventas brutas se realizan con frecuencia durante la etapa de clasificacion

utilizando hojas de cdlculo sencillas.

Potencial técnico

La evaluacién del potencial técnico para el ahorro de energfa va a depender de la supuesta perspectiva de tiem-
po. ;Estd usted evaluando el mejor proyecto imaginable, en teorfa?, ;Estd usted evaluando el mejor proyecto uti-
lizando tecnologfas tradicionales?, o bien, jestd evaluando el mejor proyecto que existe actualmente en el
mercado (nacional o internacional)?. Estas tres consideraciones fundamentales para medir el potencial técnico
ofrecen diferentes posibilidades con relacién en el potencial técnico “6ptimo” de ahorro y la perspectiva de
tiempo con las cuales se puede lograr este potencial. Un andlisis de estadisticas, nacional y/o internacional,
puede ser utilizado para comparar la diferencia en los niveles de eficiencia, entre los productos disponibles
actualmente y el nivel establecido de eficiencia energética. La importancia de esa diferencia se puede traducir en
ahorros potenciales, al suponer que todas las ventas de equipo nuevo estdn en el nivel mds alto de eficiencia

energética del modelo proyectado o evaluaciones.

Potencial econdmico

El potencial econémico puede ser calculado de dos maneras. Un método es suponer que las normas y etiquetas
van a lograr la mayor eficiencia econémica desde el punto de vista del consumidor. Esto se puede hacer al
sumar el incremento calculado en el precio del producto contra la reduccién esperada en los costos corrientes
para cualquier incremento en el nivel de eficiencia energética. Si no existe un andlisis completo, se puede hacer
de manera aproximada utilizando informacién del mercado con relacién (sf existe) entre el precio del producto
y la eficiencia energética. El otro método es suponer que las normas y/o etiquetas van a lograr la mayor eficien-
cia econémica desde el punto de vista de la sociedad, esto va a ser realidad cuando el costo inicial de las mejoras
en la eficiencia energética sea menor que el costo del servicio de suministro de energfa durante la vida

(duracién) del producto.

Potencial factible

El potencial factible es el mejor cdlculo que puede hacer un analista sobre el grado de potencial econémico que
se puede alcanzar en la prdctica para un cierto producto o programa, basindose en la experiencia con un progra-
ma o producto similar en otro lugar o pafs. El potencial factible (probable) es menor que el potencial econdmi-
co, debido a la existencia de barreras comerciales y no comerciales que reducirdn los ahorros reales logrados. Las
barreras mds comunes se mencionan en la Tabla 3-3. La caida potencial es menor, generalmente, para los pro-

gramas obligatorios que para los programas voluntarios.
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Tabla 3-4

Lo que aparenta ser inversiones rentables en eficiencia
energética suelen no realizarse debido a la presencia de

Barreras para Comprar Productos Eficientes barreras comerciales y no comerciales.

Barreras comerciales y no comerciales

Costo inicial alto

Precio bajo de energia

Poco conocimiento sobre la eficiencia energética
Falta de informacion sobre los productos eficientes
Poca prioridad para el consumidor

Poca prioridad para los fabricantes/comerciantes
Terceros compran el equipo

Poca disponibilidad de tecnologia

Falta de apoyo y de programas gubernamentales

3.5.3 Planeacién de las Etapas, Evaluacion y Actualizacion

Las normas minimas de eficiencia energética necesitan ser revisadas periédicamente y deben ser incrementadas a
medida que hay mejores productos (ahorradores de energfa) en el mercado y estdn disponibles mejores opciones
téenicas. El método y el incremento de cualquier norma de eficiencia energética van a variar dependiendo del pro-

ducto.

Establecer un procedimiento para hacer revisiones va a requerir participacién de los diferentes comités interesados
en su funcionamiento. Serd necesaria una discusién sobre los métodos para establecer y ajustar los niveles de las
normas de eficiencia energética, asi como colocar informacién de resultados de la industria en un itinerario que se

pueda adaptar debido a todas las presiones externas que tienen los fabricantes.

La experiencia internacional ha demostrado que los gobiernos con mayor éxito en su programa de normalizacién
de eficiencia energética son aquellos en que la industria participa para establecer el programa y tiene revisiones per-

i6dicas e incrementos de los niveles minimos.

Si el programa de normalizacién de un pais se encuentra en la etapa en que las normas actuales estdn siendo
revisadas y se contemplan nuevos niveles de exigencia, esto es un indicador de que el programa de normalizacién
ylo etiquetado ya se implementd y estd funcionando con éxito. Establecer base legal para el programa es el resulta-
do de una valoracién completa de los factores politicos, institucionales y culturales hecha por los legisladores. En
este proceso, los legisladores deben de haber tenido en consideracién una “armonizacién” regional, una evaluacién
de los datos requeridos y seleccién de los productos para el programa. Es importante también para los legisladores,
en las primeras etapas de desarrollo del programa de normalizacién, establecer procedimientos de prueba e instala-

ciones. Esto se menciona detalladamente en el Capitulo 4.
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